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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 13 noiembrie 2025

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. Il din Legea nr. 32/2025 pentru
modificarea art. 10 alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a Guvemului nr. 34/2013 privind
organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 416/2025, L. 433/2025);

Lbt 2. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
Diplomatic si Consular al Romaniei (Bp. 401/2025),
Lbye 3. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonaniei de urgenfd nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 413/2025),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (Bp. 483/2025);

L 42{ 5. Propunerea legislativd privind modificarea Legii mvatamantulu.' preuniversitar
nr. 198/2023 (Bp. 403/2025);
4/;9 6. Propunerea legislativd penfru completarea art. 19 din Legea nr. 373/2013 privind
cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerifor europene (Bp. 427/2025).

Cu deosebitd consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii invdtamdntului
preuniversitar nr.198/2023, initiatd de doamna senator S.0.S Roméinia
Rodica Cugnir PNL fmpreun cu un grup de parlamentari PSD, AUR, SOS

neafiliati (Bp 403/2025).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare interventia
legislativd asupra Legii invatdmadntului preuniversitar nr.198/2023, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul introducerii obligatiei ca
elevii clasei a VIII-a sd 1si desfasoare activitatea exclusiv in programul de
dimineatd. In prezent, aceastd obligatie este previizutd si inceapi din anul

2030.
IL. Observatii

1. Precizam ca autoritdtile administrafiei publice locale au obligatia de
a asigura spatfii suficiente pentru desfisurarea activitdtilor educafionale de
catre tofi beneficiarii primari nscrisi in cadrul unitétilor de Invatimént de
stat, in conformitate cu prevederile art. 127 lit. e)' si art. 146 alin. (2) din
Legea nr. 198/202%3, costurile implicate de investitiile specifice pentru

1 ART. 127

In domeniul educatiei, autoritdtile administratiei publice locale au urmétoarele atribuii: (...)

e) asigurd spafii suficiente pentru desfagurarea activitdilor educationale de cdtre tofi beneficiarii primari inscrigi in
cadrul unitdtilor de tnvdpimdnt de stat, in cw;formuate cu normele elaborate de Ministerul Educatiei in colaborare cu
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice §i Administratiei i Ministerul Séndidpii §i a reprezentantilor aumtoritdfilor
locale;

2 ART. 146
(1) Unitdtile de invitdméant i de educagie extragcolard pot define gi/sau administra: {...)
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extinderea spafiilor Tn care functioneazi unititile de fnvitimant
preuniversitar de stat fiind asigurate din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si din sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie.

Fenomenul aglomerdrii marilor orase, respectiv a zonelor metropolitane
reprezintd o provocare permanents pentru autorititile administratiilor publice
locale in a asigura spatiile necesare functionarii unititilor de invitdmant fntr-
un singur schimb.

In conditiile cresterii permanente a numdrului de locuitori din marile
orase ale tarii situatia acestor scoli nu poate fi solutionatd imediat.

Astfel, procesul de mérire a capacitétii institufionale implici alocarea
de fonduri substantiale de cétre autorititile administratiilor publice locale, cu
realizarea prealabila a unor studii de fezabilitate si ulterior obtinerea avizelor
necesare de functionare.

De asemenea, precizdm c3 Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin
intermediul inspectoratelor scolare, mentine o colaborare permanenti cu
autoritdfile administratiilor publice locale In vederea respectiirii principiul
asigurdrii echitdtii si egalitdfii de sanse, care implicd asigurarea conditiilor
pentru accesul §i participarea la educatie a tuturor beneficiarilor primari, prin
eliminarea limitdrilor/barierelor etnice, religioase, de dizabilitate, fard a se
limita la acestea, combaterea discrimindrii §i personalizarea parcursurilor
educationale In functie de nevoi specifice.

Legea nr. 198/2023 stipuleaza la art. 19 alin. (17) faptul cid procesul
educational se desfagoara Tn maximum doud schimburi.

In acest sens, autorititile publice locale fntreprind demersuri pentru
aplicarea prevederilor legale, acestea putind accesa, de asemenea, fonduri
europene in vederea dezvoltirii de noi spatii necesare bunei functioniri a
procesului instructiv-educativ, lar unitdtile de Invatdmént isi pot mari
capacitatea/extinde activitatea ca urmare a certificérii noilor spatii de catre
Agentia Roménd de Asigurare a Calititii in Invitimantul Preuniversitar
(ARACIP).

2. Mentiondm ci, in prezent, diversitatea conditiilor referitoare la
infrastructura unitdtilor de invafamént preuniversitar nu ar permite
respectarea si punerea 1n practicd a unei asemenea prevederi de functionare

(2) Terenurile si cladirile in care isi desfasoard activitatea unitdtile de invdtdmdnt preuniversitar de siat fac parte
din domeniul public local gi sunt administrate de cétre consiliile locale. Celelalte componente ale bazei materiale sunt
de drept proprietatea unitdtilor de.invitdmant preuniversitar de stat §i sunt administrate de ciitre acestea prin consiliile
de administratie, conform legislafiei in vigoare.



(1)

cu program de dimineata pentru tofi elevii din clasele a VIH-a din
Invatdmantul gimnazial din Roménia.

Considerdm c3 termenul prevdzut de art. 32 alin. (3) din Legea
nr.198/2023°, respectiv ,jincepdnd cu anul 2030”, a fost stabilit tinandu-se
cont de toate aspectele prezentate anterior.

Eliminarea acestuia, asa cum propun initiatorii, nu este fezabild, In
conditiile in care toate investitiile necesare pentru realizarea unui astfel de
demers nu se pot finaliza de cétre autorititile administratiilor publice locale
intr-un timp atét de scurt.

3. In plus, fatd de aspectele mentionate, apreciem ci operatiunea de
modificare a Legii nr. 198/2023 vizeazé 1n realitate art. 32 alin. (3) si nu
art.24 alin. (3), care face referire la definitia unitdfilor de invatamént
preuniversitar cu statut de unitéti de aplicatie.

In acest sens, atragem atentia unei posibile erori de redactare.

4. Analizdnd Expunerea de motive, observam ci initiativa legislativa
urmdreste organizarea invatiméantului gimnazial pentru clasa a VIII-a cu
program exclusiv de dimineata, pentru a stopa discrimindrile regésite in
actualele condifil prevazute in orarul scolar.

Cu toate acestea, subliniem cd prin instituirea masurii propuse se pot
crea premisele unei discriminéri indirecte, avind in vedere faptul cid se
instituie obligatia de desfiasurare a cursurilor cu program de dimineata doar
elevilor din clasa a VIII-a, fiind, astfel, exclusi restul elevilor.

Astfel fiind, apreciem cd, In lipsa indicdrii unor criterii rationale si
obiective, precum $i a argumentdrii concrete Tn Expunerea de motive a
necesitatil masurii respective, diferenfierea de tratament poate fi considerata
arbitrard gi, deci, contrard art. 16 din Constitutia Romdaniei, republicatd.

Jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor Omului in materie de
discriminare, precum si cea a Curtii Constitutionale* sunt constante in a
sublinia ca principiul egalitdtii nu semnificd uniformitate, la situatii diferite
putind exista un tratament juridic diferit. Pe de altd parte, aceeasi
jurisprudentd subliniazd constant ideea cid diferenta de tratament devine
discriminare atunci cdnd se induc distinctii Intre situatii analoage si
comparabile fiard ca acestea si se bazeze pe o justificare rezonabild si
obiectiva.

3(3) Invitiamantul gimnazial pentru clasa a VIII-a se organizeazd §i funcfioneazd cu program de dimineafd, incepand
cit anul 2030.
* Decizia nr.62/1993 asupra exceptiei de neconstitutionalitate invocata de Vacca Vicenzo s.a. in dosarul nr. 1/1993 al Tribunalului Municipiutui
Bucuresti, Sectia contencios administrativ sau Decizia nr.681/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art, 55 alin. (4)
lit. k* 1} din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
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5. Intrucat initiativa legislativ afecteazi raporturi niscute sub vechea
reglementare, respectiv clase care In prezent 1si desfiisoari activitatea dupa-
amiazd, considerdm cd era necesar ca actul normativ si cuprindd solutii
legislative pentru situatii tranzitorii, astfel cum impune art. 26 din Legea
nr.24/2002 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile.

De asemenea, avind In vedere exigeniele constitutionale si legale
prevdzute de  art. 74 alin. (4) din Constitutia Romadniei, republicatd, si de
Legea nr. 24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai
in forma ceruti pentru proiectele de lege, semnaldm ci formula de atestare a
legalitétii adoptérii legii cerutd are cuprinsul prevazut de art. 46 alin. (7) din
Legea nr. 24/2000, ,Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) sau (2), dupd caz,
din Constitutia Romdniei, republicatd”.

Astfel, era necesar ca in finalul initiativei legislative sd fie inscrisa
formula de atestare a legalititii, urmatd de mentiunile referitoare la
semndturile presedintilor celor doud Camere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Ilie-Ga

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






