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Ref. Ia:         punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şe.dinţa Guvernului din data
de  13 noiembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.   11   din   Legea   nr.   32/2025   pentru

modificarea   art.   10   alin.   (1)   din   Ordonanţa   de   urgenţâ   a   Guvemului   nr.   34/2013   privind
organizarea,   administrarea   şi   exploatarea   pajiştilor   permanente   şi   pentru   modificarea   şi
CSffkp'etî:eparoLpeug#ef.:enad%jjsf,Uafjc:'âarpnrirjj:3/::#eE:;e4a"L:2g::n5r'.Lă649#2%°32pS'#Jindstatutuicorpuhi

L4Di'p|omâticprşci
Consular al României (Bp. 40112025|.,

L bp#vind3ârcpu%S:npeeredaru#3#ş:at:Vuăb,jcpeen(#p. C%#%r);a  Ordonanţei  de  urgenţâ  nr.  i 85/2oo2

Llc+gflduiF4;scpar;,PBUpn:fisa3,#ogrş5',Î,tjvâpentrum°dificareaşicompletareaLegiinr.227/2oi5privind

L   41|         5.    Propunerea    legislativă    privind    modificarea    Legii   învâţâmântului    preuniversitar

L  f l4r@] 98/26:2p3r:E3;e4:e3:ZRe2g:!.iativâ  pentru  compietarea  art.  ig  din  L:gea  nr.  373/2013  Privind
cooperarea dintre Parlament şi Guvem În domeniul afacerilor europene (Bp. 4Z]12025).

Cu deosebită consideraţie,

NINI SĂPUNARU\

STATiii-
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PRIM MINISTRU
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Domnule preşedinte,

În  conformitate  cu  prevederile  art.111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul  art.  25  lit.  b)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reÂf3rihoi LÎL propunerea legislativă privind modif icarea Legii îiwăţământului
prez#%.i;erŢztczr  #r.J9&e023,   iniţiată   de   doamna   senator   S.O.S   România
Rodica Cuşnir PNL împreună cu un grup de parlamentari PSD, AUR, SOS,
neafiliaţi (Bp. 403/2025).

1.  Prîncipalele reglementări

lniţiativa    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare    intervenţia
+etiistîŢtiNă   a;s"pra.   Legii   învăţământului   preuniversitar   nr.198n023,   cu
modif tcările  şi  completările  ulterioare,  ^in  sensul  ±rLtroduceri  obLîga.ţ±eî  ca.
elevii  clasei  a VIII-a  să îşi  desfăşoare  activitatea  exclusiv în programul  de
dimineaţă.  În  prezent,  această  obligaţie  este  prevăzută  să înceapă  din  anul
2030.

II.Observaţii

1.  Precizăm că autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de
a  asigura  spaţii  suficiente  pentru  desfăşurarea  activităţilor  educaţionale  de
către  toţi  beneficiarii  primari  înscrişi  în  cadrul  unităţilor  de  învăţământ  de
stat,  în  conformitate  cu  prevederile  art.  127  lit.  e)!  şi  art.  146  alin.  (2)  din
Legccz  7m   J9&e0223,   costurile   implicate   de  investiţiile   specifice  pentru

1   AKT.  127

În domenii\l educaiiei. aiiţor.ităiile administra[iei publice locale au urrnătoarele atribuţ.ii: (...)
e) asigiiră spaîli sufiiciente pentrii desfăşiirarea aciiviţăiilor ediicaiionale de căire toii benefiiciarii primari înscrişi în

cadriil iinităţilor de învă[ământ de stat, în confiormitaie c.i normele elaborate de Minisierul Educa[iei în colal)orare cu
-     Ministeriil  Dezvoltării,  Lucrărilor  PLiblice  şi  Administraiiei  şi  Ministerul  Sănăţă[ii  şi  a  reprez;entaniilor  autorităiilc)r

locale:
2  ART.146

(1 )   Uniiăiile de învăiământ şi de ediicaiie exiraşcolară pot deiine şi/saii administra: (...)



r=
extinderea     spaţiilor    în     care     funcţionează     unităţile     de     învăţământ
preuniversitar   de   stat   fiind   asigurate   din   bugetele   locale   ale   unităţilor
administrativ-teritoriale şi din sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu această destinaţie.

Fenomenul aglomerării marilor oraşe, respectiv a zonelor metropolitane
reprezintă o provocare permanentă pentru autorităţile administraţiilor publice
locale în a asigura spaţiile necesare funcţionării unităţilor de învăţământ într-
un sin^gur schimb.

In  condiţiile  creşterii  permanente  a  numărului  de  locuitori  din marile
oraşe ale ţării situaţia acestor şcoli nu poate fi soluţionată imediat.

Astfel,  procesul  de  mărire  a  capacităţii instituţionale implică alocarea
de fonduri substanţiale de către autorităţile administraţiilor publice locale, cu
realizarea prealabilă a unor studii de fezabilitate şi  ulterior obţinerea avizelor
necesare de funcţionare.

De  asemenea,  precizăm  că  Ministerul  Educaţiei   şi   Cercetării,   prin
intermediul  inspectoratelor  şcolare,   menţine  o  colaborare  permanentă  cu
autorităţile  administraţiilor  publice  locale  în  vederea  respectării  p/.j.73cz.pz.#J
asigurării  echităţii şi  egalităţii de  şanse,  care împlîcă a.s±guriTrea. corLdiţiiiL+or

pentru accesul şi participarea la educaţie a tuturor beneficiarilor primari, prin
eliminarea  limitărilorfl)arierelor  etnice,  religioase,  de  dizabilitate,  fără  a  se
limita  la  acestea,  combaterea  discriminării  şi  personalizarea  parcursurilor
educaţionale în funcţie de nevoi specifice.

Z,cgecz  7ir.  J98A023  stipulează la  art.  19  alin.  (17)  faptul  că procesul
educaţional se desfăşoară în maximum două schimburi.

În  acest  sens,  autorităţile  publice  locale  întreprind  demersuri  pentru
aplicarea  prevederilor  legale,  acestea  putând  accesa,  de  asemenea,  fonduri
europene  în  vederea  dezvoltării  de  noi  spaţii  necesare  bunei  funcţionări  a
procesului   instructiv-educativ,   iar   unităţile   de   învăţământ   îşi   pot   mări
capacitatea/extinde  activitatea  ca urmare  a certificării  noilor  spaţii  de  către
Agenţia  Română  de  Asigurare  a  Calităţii  în  ^Invăţământul  Preuniversitar
(ARACIP).

2.   Menţionăm  că,   în  prezent,   diversitatea  condiţiilor  referitoare  la
infrastructura    unităţilor    de    învăţământ    preuniversitar    nu    ar    permite
respectarea şi punerea în practică a unei  asemenea prevederi de funcţionare

(2)   Tereniirlle şi clădirile în care îşi deşfăşoară aciivitatea iinităţile de învăţământ preiiniversltar de sţat fac parte
din domeniiil piiblic local şl siint administrate de către consiliile  locale.  Celelalte componente ale bazei materiale siint
de drepi proprie[atea iinităiilor de-învăiămâni preiiniversiţar de stat şi sunt administrate de către acestea prin consiliile
de administraţie, con]:orm leglslaţiei în vigoare.
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cu   program   de   dimineaţa   pentru   toţi   elevii   din   clasele   a   VIII-a   din
învăţământul gimnazial din România.

Considerăm   că   termenul   prevăzut   de   art.   32   alin.   (3)   din   Z,egecz
#r.J98#0233,  respectiv  „f#cepâ7]cZ  c#  cz#z4/ 20JO",  a  fost  stabilit  ţinându-se
cont de toate aspectele prezentate anterior.

Eliininarea  acestuia,  aşa  cum  propun  iniţiatorii,  nu  este  fezabilă,  în
condiţiile în  care  toate  investiţiile  necesare  pentru  realizarea unui  astfel  de
demers nu se pot finaliza de către autorităţile administraţiilor publice locale
într-un timp atât de scurt.

3.  În  plus,  faţă  de  aspectele  menţionate,  apreciem  că  operaţiunea  de
modificare  a  Legi.j  #r.  J98/2023  vizează în  realitate  art.  32  alin.  (3)  şi  nu
art.24   alin.   (3),   care   face   referire   la   definiţia   unităţilor   de   învăţământ
preuniversitar cu statut de unităţi de aplicaţie.

In acest sens, atragem atenţia unei posibile erori de redactare.

4.  Analizând  EĂpz/#crecz  cJe  77cofz.i;e,  observăm  că  iniţiativa  legislativă
urmăreşte  organizarea  învăţământului  gimnazial  pentru  clasa  a  VIII-a  cu
program  exclusiv  de  dimineaţa,  pentru  a  stopa  discriminările  regăsite  în
actualele condiţii prevăzute în orarul şcolar.

Cu  toate  acestea,  subliniem că prin  instituirea măsurii  propuse  se pot
crea  premisele  unei  discriminări  indirecte,  având  în  vedere  faptul  că  se
instituie obligaţia de desfăşurare a cursurilor cu program de dimineaţa doar
elevilor din clasa a VIII-a, fiind, astfel, excluşi restul elevilor.

Astfel  fiind,  apreciem  că,  în  lipsa  indicării  unor  criterii  raţionale  şi
obiective,  precum  şi  a  argumentării  concrete  în  Exp#7ccrccz  de  mo/i.vc  a
necesităţii măsurii respective, diferenţierea de tratament poate fi considerată
arbîtrară ş±, decî, contrară a.rt. 16 dLn Constituţia României,  republicată.

Jurispmdenţa  Curţii  Europene  a  Drepturilor  Omului  în  materie  de
discriminare,  precum  şi  cea  a  Curţii  Constituţionale4  sunt  constante  în  a
sublinia  că prz.ncz.pi.#J  egcz/z.ţt5,/z.z. nu  semnifică uniformitate,  1a  situaţii  diferite

putând   exista   un   tratament   juridic   diferit.   Pe   de   altă   parte,   aceeaşi
jurisprudenţă  subliniază  constant  ideea  că  diferenţa  de  tratament  devine
discriminare   atunci   când   se   induc   distincţii   între   situaţii   analoage
comparabile  fără  ca  acestea  să  se  bazeze  pe  o  justificare  rezonabilă
obiectivă.

3 (3)   Învăiământul gimnazial penţru clasa a VIII-a se organiz;ează şl funcţionează cu program de d-imineaiă, începând

cu aniil 2030.
4  Decitia nr.62/1993 asupra excepiiei de neci)nsiituiit)nalitaie invt)cuiu de Vucca Vicenzo s.a. in dosanil nr.1/]993 al Triburialul.ii Municipiului

Bucures[i. Scciia c(iniencios adminisirativ s" Deciziu nr.68 I n014 rej:eriioure la excei)iia de neconsiiiuiionalimie a iirevederilor an. 55 alin. (4)
li[. k^l ) din IAgea nr. 57If2003 i)rivind Codulfiiscal
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5.  Întrucât iniţiativa legislativă afectează raporturi născute  sub  vechea
reglementare, respectiv clase care în prezent îşi desfăşoară activitatea după-
amiază,  considerăm  că  era  necesar  ca  actul  normativ  să  cuprindă  soluţii
legislative pentru  situaţii  tranzitorii,  astfel cum impune     art.  26  din Legecz
nr.24/2002 privind normele de telmică legislativă pentru elaborarea actelor
normative, republicată, cu modif icăr{le şi completările.

De   asemenea,   având  în   vedere   exigenţele  constituţionale  şi   legale
prevăz,ute de      ait. 74 z\l±n.  (4) dLn Constituţia României,  republicată,  şi de
Legecz 73r.  24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai
în forma cemtă pentru proiectele de lege, semnalăm că formula de atestare a
legalităţii adoptării legii cerută are cuprinsul prevăzut de art. 46 alin. (7) din
Legea nr. 24f2000, ,Această lege a fost adoptată de Parlamentul României,
cu respectarea prevederilor art. 75 şi ale art. 76 alin. (1) sau (2), după caz,
din Constituţia României, republicata" .

Astfel,  era  necesar  ca  în  finalul  iniţiativei  legislative  să  fie  înscrisă
formula   de   atestare   a   legali.tăţii,   urmată   de   menţiunile   referitoare   la
semnăturile preşedinţilor celor două Camere.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,   Guvernul  nu  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedîntele Senatului
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